
ORDER SHEET. 

IN  THE  ISLAMABAD HIGH  COURT, ISLAMABAD. 
JUDICIAL DEPARTMENT. 

 

W.P. No. 2451-2025 
 

Mst. Syeda Urooj Zainab 

versus 

Federation of Pakistan through Secretary Ministry of Interior and others. 

S. No. of 
order/ 
proceedings 

Date of  
order/ 
Proceedings 

Order with signature of Judge and that of parties or counsel 
where necessary.  

 24.05.2024 Ms. Imaan Zainab Hazir, Mr. Hadi Ali Chatha, 

Advocates for petitioner alongwith Mr. Riasat Ali 

Azad, Advocate, President IHCBA & Mr. Shafqat 

Abbas Tarrar, Advocate, Secretary IHCBA. 

Mr. Mansoor Usman Awan, Attorney General for 

Pakistan. 

Barrister Munawar Iqbal Duggal, Additional Attorney 

General. 

Mr. Arshad Kiani, Deputy Attorney General. 

Mr. Usman Rasool Ghumman, Assistant Attorney 

General. 

Ms. Saadia Shahzadi, State Counsel. 

Mr. Ali Nasir Rizvi, Inspector General, Police, 

Islamabad. 

Malik Jameel Zaffar, SSP, Islamabad. 

Malik Asif, SI / SHO. 

Mr. Hassan Jahangir Watto, SSP Investigation. 

Malik Hassan Raza, DSP, Legal. 

Mr. Tahir Kazim, Law Officer, IGP. 

Brigadier (R) Falak Naz, Legal Advisor, M/o Defence. 

Lt. Col Kafeel Khan, Director Legal, M/o Defence. 

Mr. Hamid Mir, Senior Journalist on watching brief. 

 

                     

 کو  21.05.2024 مورخہسابقہ حکم 

ت

ارنی جنرك ٹ اکستام نے عدال

 

کی روشنی میں اٹ

را   احاك ب 

ت

اور  ISI, MIمگر وہ اس سلسلے میں تمال متعلقہ اداروں بشموك  مد نہ ہو سکا ہےبتاٹ ا کہ مغوی ٹ

CTDجاری ہے اور اسی  سیکرٹری داخلہ اور سیکرٹریور ا ۔سے رابطہ میں ہے 

ت

 
 

دفاع سے ٹ ات چ

را ضمن میں تمال  لیا جائے  وامد کررٹ استی اختیارات اور وسائل کو استعماك کرتے ہوئے مغوی کو ٹ احفاظت ب 

 درکار ہے

ت
ت

د وق ری 

 

  ستیٹ ا ر نے حاضر ینبز میماا وکیل کی سائلہ ۔گا مگر اس کے لیے م

ت
 

 ضمان
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ار سابقہ کہ جو

ت

در پر یخٹ

 

ارنی یعہی 

 

اکامی کی تھی گئی ید جنرك اٹ

 

 ہوئے کرتے ٹ ات پر ٹ

 ٹ ار کہ کیا استفسار

ت

اکال میں کرانے بٹ اٹ از کو یمغو ی  ا ادارے ستیٹ ار اور س

 

 چکے ہو ٹ

ر کو جام کی یمغو اور ہیں

 

دم دا ہیں گئے ہو لاحق خطرات ی 

 

  ستیٹ ار ل

ت
 

 اعتبار پر ضمان

 کو تحقیقات کے   Operations  SSPاور پولیسIG ۔سکتا جا کیا نہیں

ت

نے عدال

گ کے  پولیس لوکیشن ٹریس کر لی گئی ہے اور گاہ کرتے ہوئے بتاٹ ا کہ مغوی کیا حوالے سے 

 

ی
س

 

ی ن
ف

جیو 

 پہنچنے میں کامیاب ہو جائے گی

ت

   SSP Operations۔  ذریعے جلد ہی متعلقہ جگہ اور لوگوں ی

احاك انہوں نے سائلہ کے الزامات کے  SHOاور 

ت

 کو بتاٹ ا کہ ٹ

ت

 دیتے ہوئے عدال

ت

تھانہ نے وضاح

در 

  

ری جواب  وزارت دفاع سے حاصل کیا گیا بلکہ  نہ کیا ہےکا بیام قلمبند ISIتناظر میں سیکٹر کمای تحرب 

امل 

 

 ہونے سے انکار کیا ہے۔کیا گیا ہےمثل ش

ت

ر حراس د  جس میں انہوں نے مغوی کا اپنے زب 

 

 
اس   ال

در کا 

  

داری ضابطہ  161سلسلے میں تفتیشی افسر کو اس امر کا ٹ ابند کیا گیا ہے کہ وہ سیکٹر کمای کے تحت فوج 

 ۔  کرے اور اس حوالے سے ی ا ای ت تحقیقات اور تیش ک کو ل م میں لائےم قلمبندبیا

ارنی جنرك سے سواك کیا گیا کہ ام تمال حالات کے پیش نظر  ۔2

 

افذ کرنے والے اٹ

 

قانوم ٹ

رائض منصبی انجال دے رہے  کسی MIاور  ISIادارے بشموك 

 

ہیں جس پر قانوم کے تحت اپنے ف

ارنی جنرك ٹ اکستام نے

 

راعظم ٹ اکستام کو جوابدہ ہے  ISI بتاٹ ا کہ اٹ  وزب 

ت

راہ راس   MI  جبکہب 

 یہ ۔ سیکرٹری ڈیفنس اور افواج ٹ اکستام کے ساتھ منسلک ہے

ت

 کو دیکھتے ہوئے عدال

ت

اس امر کی وضاح

ا چاہیے مگر موجودہ حالات میں ہم ضروری سمجھتی ہے کہ تمال اداروں کو ای ت ا 

 

ئینی حدود میں رہ کر کال کرٹ

رہISIکے ساتھ  CTDاور  FIA، پولیس 

 
 

  کے انتظامی امور کی سرانجال دہی کا تقابلی جاب

ت
ت

اس وق

 

ت

 کو  ی

ت

 عدال

ت

  ی
 

 ہیں ح

ت

جیسے اداروں کے اندر سرکاری امور بشموك  ISIاور  MIنہ لے سکت
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ری کرنے ،تحقیقات

 

دا سیکرٹری ڈیفنس کو  ۔جائےگاہی حاصل نہ ہوسے ا  طریقہ کار کے  تیش ک و انکواب

 

ل

ا ہے

ت

 میں طلب کیا جاٹ

ت

ری طور پر داخل  کہ وہ ام تمال امور ذاتی حیثیت میں عدال  تحرب 

ت

کی وضاح

  یںکر

ت

رہ اختیار میں ایجنسیز کے روك کی  کےئندہ کے لیے پولیس کی تیش ک ا جس سے عدال

 

داب

 ہو سکے

 

ج

ہ

ت

ت

 

من

رہ اختیار میں جوابدہ ہونے پر 

 

 کرنے کے بعد انہیں عدالتی داب

ت

 ۔ وضاح

کی طرف سے جاری ہونے  PEMRAعدالتی کاروائی کے دورام صحافی حامد میر نے  ۔3

 کی والے نوٹیفکیشن کے ٹ ارے میں بتاٹ ا 

ت

ارنی جنرك حبح  نے جس میں کاروائی سابقہکہ عدال

 

 اٹ

white flag کوجس  کے ٹ ارے میں ذکر کیا تھا 

 on-air  تو کیا گیاPEMRA    میڈٹ ا پر نے ای 

 

 اور الیکٹرای

 
 

نوٹیفکیشن کے تحت تمال پرن

 جو کہ بنیادی حقوق سے متصادل ہے  کر دیٹ ابندی عائد 

ت

ن

 

ن

 
 
ت

اا  

ت

 ی
ج
 PEMRA  ر دٹ او

 
 

اجاب

 

نے صحافیوں پر ٹ

ر 

 

د مشکل حالات سے دو چار ہیں۔ ڈالنا شروع کر دٹ ا ہے جس سے صحافی م ارنی ی 

 

 نے ٹ اکستام جنرك اٹ

  کی امر اس

ت

 جس کیس میں مناس  سمجھے اس کی  کی کہ وضاح

ت

نوٹیفکیشن کی روشنی میں عدال

کے ٹ ارے میں ٹ اکستانی عوال  جس رپورٹنگ کا حکم دے سکتی ہے۔ چونکہ یہ مقدمہ ای  اہم نوعیت کا ہے

 زکو کافی 

ت

ر بحثتشویش ہےاس لیئے یہ عدال  کی کرنے رپورٹ کو کاروائی کی مقدمے ب 

ا  نوٹیفکیشن ٹ ا کاروائیکوئی  کی PEMRA ۔ہے دیتی اجازت

ت

  حاك ٹ

ت

 سامنے کے عدال

ر ز   ب 

ت

ر  ۔کیا جا سکتا  نہیںجاری  کوئی حکم متعلق اس لئے اس کے ہے نہ سماع

 

د م ر ی   ب 

ت

اں عدال

missing persons  ر کو

 

ز
 س
کن

کے ذریعے نشر کرنے کا حکم دیتی ہے  live streamکے تمال 

 اعد سے لہاحو سا ۔سانی ہو سکےگاہی اور اہم قانونی معاملات کو سمجھنے میں ا  جس سے عوال کی ا  

ت

  ل

   ۔ہے یتید حکم کا نےکر پیش ٹنو پر رطو مینتظااکو راجسٹرر
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 مفاد عامہ کا س   ۔4

ت
ت

راد کا مسئلہ اس وق

 

 اس نتیجے پر پہنچی ہے کہ لاپتہ اف

ت

دورام بحث عدال

احاك ٹ ارلیمام سے کوئی قانوم سازی 

ت

 lawجس سے   ہےسکیہو نہ سے اہم مسئلہ ہے اور اس کے لیے ٹ

enforcement agencies  استعماك ٹ ا 
 
ذمہ دار بنا ٹ ا جا سکے اور اس کے کے کردار کو قاب

 کی طرف سے بناٹ ا گیا ساتھ

ت

 Commission of Inquiry on)کمیشن  ساتھ حکوم

Enforced Disappearances)  نہ ہو سکا ہے لیکن ام  حاصل سے ی ا خاطر خواہ فائدہ

اندرونی اختیاری و انتظامی معاملات کو سمجھنے کے بعد  مندرجہ ٹ الا ایجنسیزکے تمال مسائل کا حل فی الحاك

ارنی جنرك ہی کیا جا سکتا ہے 

 

 اٹ

ت

دا عدال

 

رین کو اس امر میں   وکیل ایمام زینب حاضر کو کی سائلہ روال
 
ماہ

رد کرنے کے لیے حکم حبدر کرتی ہے

 

ام

 

الکہ  ٹ

 

 میں  ام کے ٹ

ت

 پیش کیے جائیں عدال

ت

۔ علاوہ اذیں عدال

  معاوم قررر کرتی ہے۔التیعدکو  Secretary PFUJ اور حامد میر

راد کا مسئلہچونکہ  ۔5

 

رد واحد کا مسئلہ نہیں اور نہ ہی یہ موجودہ مغوی کے ٹ ازٹ اب ہونے  لاپتہ اف

 

ف

دا کے بعد ختم ہو جائے گا

 

ا ضروری ہےجس کے لیے ، ل

 

اس کے لیے مستقل طور پر طریقہ کار کو وضع کرٹ

ر کیے جاتے ہیں  کی ا ئندہ کاروائی کے لیئے ضروری ہیں۔ مندرجہ ذیل سوالات تحرب 

ت

 جو کہ عدال

i. IG راد کے حوالے سے  کےپولیس پچھلے ای  ساك

 

امعلول اف

 

تمال تھانوں میں ٹ

ری رپورٹ پیش کریں جس میں تفتیشی افسرام نے  درج مقدمات کی تحرب 

ات کسی ایجنسی کے خلاف لگنے والے 

 

ات ٹ ا لواحقین کے بیاٹ

 

مغوٹ ام کے بیاٹ

کرتے  تیش ک الزامات کے حوالے سے ریکارڈ کیے ہوئے ہوں اور اس ضمن میں

در کا بیام قلمبند ایجنسی کے ہوئے متعلقہ

  

 ؟ کیا ہوسیکٹر کمای



W.P No. 2451 of 1215            Page | 5 
 

ii. راد پتہلا
 

رجانہ بطور مدد ستیٹ ار کی لواحقین کے ںگمشدگیو یجبر و اف
 
 ہ

 ؟ہے درکار کار یقہطر کیا لیے کے اس اور ہے ممکن طرح کس

iii.  عمومی طور پرMI ،IB ،اور ISI راد لاپتا پر

 

 کے ںگمشدگیو یوجبر اف

 کھسا کی ام سے وجہ کی جس ہیں جاتے لگائے الزامات سے حوالے

ر امور انتظامی و

 

اداروں کے  ام میں نظر کی عوال اور ہیں ہوتے متاب

اا ہے،

ت

ی
ی ل
 ھ
پ

ر 

 

اب

ت

 ٹ ا ر میں سلسلے اس ٹ ارے میں منفی ٹ

ت

  اب نے س

ت

 کیا ی

 کیا ختم کو مخاصمت جاتی ادارہ سے جس ہیں یےد انجال سر اقدامات

 ٹ ار اور سکے جا

ت

 لےاحو کے ساکھ کی ام اور کو اداروں اہم کے س

ر کو ختم کیا جا سکے۔  عوال سے

 

اب

ت

 Law میں سلسلے اسمیں منفی ٹ

Ministerاور Secretary Law معاوم عدالتی بطور کو 

ا کیا طلب

ت

 ۔ہے جاٹ

iv. ISI، MI، IB در سیکٹر میں

  

رائض کے کمای

 

امل امور کیامیں  ف

 

 ش

  کی ام تحت کے قانوم کس اور ہیں

ت

 ہےانتظامی گئی کی وضاح

 code کس افسرام کے ISI، MI، IB سے لےاحو کے امور

of conduct ابع کے

ت

 ۔ہیں ٹ

v. تفتیشی کسی میں مقدمہ شدہ درج ی ا کسی میں ساك ی  ا پچھلے 

 مبیا کا افسرام عملہ، کے  ،ISI، MI، IB ی ا کسی نے افسر



W.P No. 2451 of 1215            Page | 6 
 

امل اور ہو کیا قلمبند

 

 کار یقہطر کا اس تو ہے کیا اگر ہو کیا تیش ک ش

 ہے؟ کیا

vi. ISI، MI، IB پولیس محکمہ بطور نے FIA، CTD ساتھ کے 

 و قواعد ،SOP کوئی سے حوالے کے کرنے کال طور مشترکہ

  کی ام تو ہیں رکھے کر یجار ضوابط

ت

 ۔جائے کی وضاح

vii. ISI، MI، IB ا ج نے  

ت

راد کتنے ی

 

 کے تیش ک و تتحقیقا کو اف

رز میں سلسلے   ب 

ت

 میں زمرے کے تیش ک اس اور ہے لیا حراس

 ہے؟ کیا چالام کو ملزمام کے کر درج مقدمات کتنے نے پولیس

viii. میں ساك ی  ا پچھلے ISI، MI، IB شخص کسی اگر افسرام کے 

ر کی

 
 

اجاب

 

  ٹ

ت

راساں ٹ ا کرنے ٹیپ فوم میلنگ بلیک حراس
 
 کرنے ہ

 میں ل م کاروائی کیا خلاف کے ام تو ہوں گئے ٹ ائے ملوث میں

 ہے؟ گئی ید سزا کو افسرام یسرکار کتنے اور ہے گئی لائی

ix. را ملکی غیر و یشہر ٹ اکستانی میں ساك ی  ا پچھلے

 

 ی ا کسی کو داف

 والے ہونے میں ل م اس تو ہو لیا میں یلتحو اپنے نے یجنسیا

راجات

 

رچ رقم کتنی میں مد کی اخ

 

 ہے؟ گئی کی خ

x. ISI، MI، IB، کر ہو پیش میں حیثیت ذاتی مافسرا زمجا کے 

  سے حوالے کے امور انتظامی کے محکمہ اپنے اپنے

ت

 کی عدال

 

ت
 

 ۔یںکر معاون
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xi. اور صحافی ٹ الخصوص معاونین عدالتی Secretary PFUJ  اسنے 

  کی امر

ت

راد لاپتہ کہ ہے کرنی وضاح

 

 کی مقدمات یگرد ٹ ا اف

در رپورٹنگ

 

  ٹ ا وسالیکٹر یعہی 

 
 

 کیا مثبت ٹ ا منفی کے ٹ امیڈ پرن

  ہو نتائج

ت

  حد کس رپورٹنگ یہ اور ہیں سکت

ت

 کے یشہر عال ی

  مددگار میں تحفظ کے حقوق یدبنیا

ت

 
ان

 

ر ہے سکتی ہو ٹ

 

دم راں ی   اس ب 

 اور ہے یتاد اجازت کیکسی قدغن  قانوم کیا پر رپورٹنگ کی طرح

راد لاپتہ

 

رامدگی کی مٹ امغو کے گمشدگی یجبرو  اف  سے حوالے کے ب 

 ختم کو فعل قبیح اس سے جساپنا ٹ ا جا سکتا ہے  کار یقہطر یساا سا کوم

 ۔سکے مل مدد میں کرنے

xii. پر طور ٹ اقاعدہ کار یقہطرانتظامی  سے کوم وہ اندر کے یجنسیزا 

 

ت

 موجودہ اندر کے یجنسیزا ام سے جس ہیں ئیڈنوٹیفا سے وضاح

accountability ا نظر لنظا کا

ت

 self-check اس اور ہو ا ٹ

 

م

 
ی 

رل

 

ز

 

کن
 ںغلطیو ای ت ملازمین اور افسرام کے ادارے تحت کے 

اہیو

ت

 ہوں جوابدہ لیے کے امور قانونی غیر اور ںکوٹ

ارنی جنرك ٹ اکستاماندریں حالات  ۔6

 

معاملے کی سنجیدگی کی استدعا کو  مقدمہ ہذا کے التوا کے اٹ

در

  

ا  کے پیش ی

ت

ر غور نہیں لاٹ ا جاٹ اریخ مورخہ  زب 

ت

قررر   لیئےکے 29.05.2024اور مقدمہ ہذا کو ا ئندہ ٹ

ا ہے۔

ت

راد بشموك  متعلقہتمال  کیا جاٹ

 

 ،Law Ministerاف
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 Secretary Defence،Secretary Interior  ، در

  

ریکٹر، ISIسیکٹر کمای

 

 ڈاب

IB در

  

  MI، سیکٹر کمای

ت

اریخ سماع

ت

ا ہے۔پر کو ا ئندہ ٹ

ت

 میں حاضر ہونے کا حکم دٹ ا جاٹ

ت

 عدال

ر ۔7

 

دم را ی  ارا ئندہ  یمغو اگر ںب 

ت

  یخٹ

ت

 اس تو جائے ہو بٹ اٹ از قبل سے سماع

ر تحر فوری طور پر میں ضمن در رپورٹ یب 

 

  رجسٹرار یعہی 

ت

 ۔جائے کی پیش میں عدال

  

 (MOHSIN AKHTAR KAYANI) 

JUDGE 

  
A.Waheed.  

 


